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Exclusions
The report only concerns civil UAVs with a take-off mass of less than 150 
kilograms (light UAVs) operating in Finnish airspace. This focus excludes 
three major themes: 1) state UAVs, that is, UAVs used military, police and 
customs services; 2) international aviation; and 3) UAVs with a take-off mass 
of 150 kg or over (heavy UAVs). The report also excludes such UAVs that are 
used for recreational purposes, or “model aircraft”, as the terminology at the 
time of writing goes. Finally, the report does not discuss the law regarding 
privacy and data protection in the use of UAVs.
	 The first exclusion is obvious: UAVs used for mineral exploration and min-
ing operations are in most scenarios civil aircraft, not state aircraft. The sec-
ond one is based on the fact that such operations are most commonly located 
solely in the airspace of a single state—in this case, Finnish airspace. Even 
if a cross-border operation is concerned, following the recommendations 
regarding international unmanned aviation is not the appropriate approach, 
given the special nature of mineral exploration and mining operations. The 
legality of such operations can be ascertained on a case-by-case basis by 
contacting the aviation authorities of the states concerned.
	 The third exclusion stems from the weight of the UAVs used in mineral 
exploration and mining operations, and the current regulatory framework. 
Testing UAVs heavier than 150 kg does not fall within the scope of the UAV-
MEMO project, as it is not currently envisioned that such aircraft would be 
used for the purposes examined here. In terms of regulation, at the time of 
writing, heavy UAVs fall within the framework of manned aviation. Exploring 
this framework simply cannot be executed within this report.
	 The rules pertaining to privacy and data protection are excluded, since 
they are not particularly important in the applications of UAVs studied here. 
Mineral exploration and mining operations mostly target areas that are not 
densely populated and where there are no crowds. It must, regardless, be 
pointed out that certain applications, such as the monitoring of personnel in 
mines, may raise concerns of privacy and data protection. If such an applica-
tion for a UAV is considered, the operator is highly recommended to become 
familiar with the available international and Finnish material concerning the 
privacy and data protection aspects of such aircraft.
	 Despite the given exclusions, the report takes note of international and 
European legal sources relevant to the operation of UAVs. This is done in 
order to aid the reader in picturing the whole structure of aviation law, as 
many domestic rules stem from international standards and recommenda-
tions. Additionally, certain international standards and recommendations 
are, at times, utilized to illustrate the possible implications of domestic rules.
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Rajaukset
Tutkimuksen kohteena ovat ainoastaan Suomen ilmatilassa toimivat, 
alle 150 kg:n painoiset (kevyet) siviili-UAV:t. Tämä rajaa raportin ul-
kopuolelle kolme suurempaa asiakokonaisuutta: 1) sotilasilma-alukset 
ja muut valtion ilma-alukset (alukset, jotka on merkitty sotilasilma-
alusrekisteriin tai joita käytetään Tullin, poliisin, rajavartiolaitok-
sen, pelastustoimen tai valtion muiden tehtävien suorittamiseen), 2) 
kansainvälinen ilmailu ja 3) lentoonlähtömassaltaan yli 150 kg olevat 
miehittämättömät ilma-alukset (raskaat UAV:t). Tutkimuksessa ei 
myöskään käsitellä harrastekäyttöön tarkoitettuja UAV:ita (lakitek-
ninen nimitys ”lennokki”) eikä yksityisyyden suojaan tai tietosuojaan 
liittyviä kysymyksiä.
	 Ensimmäinen rajaus on ilmeinen: malminetsintään ja kaivostoi-
minnan valvontaan käytettävät UAV:t ovat lähtökohtaisesti yksityisten 
toimijoiden siviili-ilma-aluksia. Toinen rajaus perustuu siihen, että 
UAV:illa suoritettava malminetsintä ja kaivostoiminnan valvonta sijoit-
tuvat tavanomaisesti puhtaasti yhden valtion ilmatilaan, ja jos toiminta 
ylittää rajat, ei todennäköisesti ole tarkoituksenmukaista soveltaa kan-
sainvälisiä standardeja. Näiden standardien asettamat vaatimukset ovat 
huomattavasti korkeammat, eikä niitä ole tarkoitus soveltaa kaikkeen 
UAV-toimintaan tulevaisuudessakaan. Tätä kirjoitettaessa mahdollisen 
kansainvälisen toiminnan oikeudellinen sallittavuus voidaan varmis-
taa konsultoimalla suoraan yli lennettävien valtioiden viranomaisten 
kanssa.
	 Kolmas rajaus perustuu käytettävien ilma-alusten ja niiden hyöty-
kuorman painoon sekä tämänhetkisen sääntelyn rakenteeseen. Mal-
minetsinnässä ja kaivostoiminnan valvonnassa ei ole tämänhetkisen 
tutkimustiedon valossa tarkoitus käyttää hyötykuormineen erityisen 
raskaita miehittämättömiä ilma-aluksia, eikä tällaisia aluksia ole tes-
tattu UAV-MEMO-hankkeen puitteissa. Raja-arvoksi on valittu 150 kg, 
sillä lentoonlähtömassaltaan tämän painon ylittävät UAV:t kuuluvat tätä 
kirjoitettaessa EU:n toimivaltaan, ja niihin sovelletaan huomattavasti 
tiukempaa sääntelyä esimerkiksi lentokelpoisuuden osalta.
	 Kysymykset yksityisyyden suojasta ja tietosuojasta eivät ole erityisen 
tärkeitä tässä tutkittujen sovellutusten kohdalla. Tämä johtuu siitä, 
että toiminta suuntautuu pääasiallisesti sellaisille alueille, jotka eivät 
ole tiheästi asuttuja ja joille ei kokoonnu väkijoukkoja. Poikkeuksena 
tästä voidaan mainita kaivostoiminnassa mahdollisesti suoritettava 
henkilövalvonta, jota suorittavien käyttäjien on syytä perehtyä UAV:iden 
yksityisyyden suojan ja tietosuojan ongelmia käsittelevään muuhun 
kansainväliseen ja suomenkieliseen aineistoon.
	 Rajauksista huolimatta raportissa mainitaan asiakokonaisuuksittain 
UAV:iden kannalta olennaiset kansainväliset oikeuslähteet ja EU:n ase-
tukset, sillä ne toimivat sääntelyn pohjana ja auttavat hahmottamaan 
sääntelyn monitasoista rakennetta. Samoin kansainvälisiä standardeja 
ja suositettuja menetelmiä sekä muita suosituksia on paikoin hyödyn-
netty kansallisten normien tulkinnassa. Niihin on myös viitattu infor-
matiivisesti kansallisen sääntelyn tukena.

Asiasanat: ilmailu, ilmailuoikeus, siviili-ilmailu, lentokelpoisuus,  
lentotoiminta, miehittämätön ilma-alus (UA, UAV, UAS), kauko-ohjattu 
ilma-alus (RPA, RPAS), malminetsintä, geofysikaaliset tutkimukset, 
kaivostoiminta
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uskeskus

Laajentuva malminetsintä ja kaivostoiminta pohjoisilla alueilla edellyttävät aikaa ja kustannuksia säästäviä sekä 
ympäristöneutraaleja etsintä- ja valvontamenetelmiä. Näihin tarpeisiin voidaan vastata kehittämällä miehittämättömiin 
ilma-aluksiin soveltuvia mittaus- ja kuvauslaitteistoja. Alan yrityksillä ei kuitenkaan aina ole tarvittavaa tietotaitoa UAV:iden 
teknisestä soveltuvuudesta ja oikeudellisista rajoitteista, jotta ne voisivat luoda ja tarjota tarvittavia palveluja.

Näistä lähtökohdista syntyi Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) ja Lapin yliopiston (LaY) UAV-MEMO-projekti, jossa 
kerättiin tietoa UAV-alustaisista mittaus- ja kuvausmenetelmistä sekä lentotoimintaan liittyvästä oikeudellisesta 
sääntelystä. Projektin tavoitteena oli luoda edellytyksiä uudelle erityisosaamista vaativalle UAV-liiketoiminnalle 
malminetsinnän ja kaivostoiminnan tarpeisiin. Tekesin Green Mining – Huomaamaton ja älykäs kaivos -ohjelmasta 
rahoitettu projekti toteutettiin vuosina 2015–2017. Projektin tulokset on julkaistu kahdessa osassa. Käsillä olevan II osan 
on laatinut Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunnan ilmailu- ja avaruusoikeuden instituutti. Siinä esitellään UAV-
sääntelyn kansainvälinen viitekehys sekä toimintaan soveltuva suomalainen sääntely kokonaisuudessaan. Lisäksi esitellään 
EU:n tätä kirjoitettaessa valmistelemaa sääntelymallia.

The expansion of mineral exploration and mining operations in northern areas, especially in the Arctic, requires the 
development of new time-saving and environmentally neutral prospecting methods. These requirements can be met by 
installing measurement and imaging devices onto unmanned aircraft, also known as unmanned aerial vehicles. However, 
neither established companies nor startups usually have the necessary know-how concerning the technical and legal 
feasibility of UAVs for such operations to develop and provide a service.

The UAV-MEMO project was launched to that end. Executed as a parallel undertaking between the Geological Survey 
of Finland (GTK) and the University of Lapland (ULAP), the project investigated the applicability of UAVs for mineral 
exploration from the viewpoint of both technology and law. The project, which was carried out during 2015–2017, was 
financed by the Finnish Funding Agency for Innovation (TEKES) through the Green Mining – Intelligent and Minimum-
Impact Mines programme. The results of the project are published in two parts. The present Part II, which has been 
prepared by the Institute of Air and Space Law at the University of Lapland, presents the international framework as well 
as the Finnish regulations concerning UAVs. This is supplemented by an analysis of the new regulatory framework, which 
is being prepared at the time of writing by the European Union.
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